047/2000.TC-S2










Lima, 25 FEB. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 18.02.2000, el Expediente N°334/99.TC, sobre aplicación de sanción al Contratista Nerio Noriega Ingenieros S.A.- NERING.S.A.- por rescisión administrativa del contrato celebrado con la Municipalidad Distrital de Ate, para la ejecución de la obra: “Pavimentación de la Av. La Mar en la Cooperativa de Vivienda 27 de Abril”:


CONSIDERANDO:


Que, el 16.07.98 se suscribió el Contrato N°013.98.O.ATE para la ejecución de la obra citada en la parte expositiva de la presente resolución, bajo la modalidad a Suma Alzada, por el monto de S/.599,500.00 Nuevos Soles y con plazo de 90 días calendario; 

Que, el 01.08.98 el Contratista informó a la Entidad que por falta de pago de la valorización quincenal No.01 correspondiente al mes de Julio de 1998, ha paralizado la obra, como se indica en el cuaderno de obra, de acuerdo con el RULCOP,  precisando que no asume responsabilidad por los daños que ocasionen terceros a la superficie tratada, la que traslada a la Entidad; 


Que, el 20.08.98 el Contratista recordó a la Entidad que hasta esa fecha no ha cumplido con la demolición de la construcción de material noble ubicada en la progresiva 175.255 de la pista de la margen izquierda y el traslado de los postes de alta tensión ubicados en la progresiva 010.120 de la pista de la margen derecha, que son causales de retraso en el avance de obra y del deterioro por acción de terceros de los tramos ejecutados que se encuentran con base y han sido controlados con ensayos de laboratorio, por lo que la Entidad será responsable de dicho deterioro, originando un  retraso en la culminación de obra, con la consecuente ampliación de plazo;

Que, el 15.10.98, el Contratista solicitó la rescisión administrativa del contrato, de acuerdo con el Art. 5.5.8. del RULCOP y la Liquidación de Cuentas, por falta de pago de las Valorizaciones Nos. 01 y 02 correspondientes al 31.07.98 y 15.08.98 respectivamente, ascendentes en total a S/.222,808.79 Nuevos Soles, lo que reiteró el  24.11.98;  

Que,  mediante Resolución de Alcaldía N° 624 del 14.10.99, la Entidad rescindió administrativamente el contrato por haber incurrido el Contratista en las causales de los incisos b) y c) del Art.5.8.1 del RULCOP; señaló el 15.10.99 para la diligencia de constatación física de obra e inventario de materiales, equipo y herramientas y denegó los reclamos pendientes del Contratista, diligencia que se llevó a cabo en la fecha señalada, sin concurrencia del Contratista;


Que, mediante escrito entregado el 19.10.99 la Entidad remitió a este Tribunal la resolución a que se refiere el quinto considerando, para su conocimiento;


Que, el 22.10.99 se realizó la diligencia de entrega y recepción de la obra inconclusa, según consta del acta correspondiente, con concurrencia del representante legal del Contratista; 

Que, el 22.11.99 el Contratista presentó los descargos solicitados por el Tribunal, manifestando que la rescisión ha sido expedida por causales que no se ajustan a la realidad ni a la legalidad vigente; que la versión de una supuesta paralización es tendenciosa, pues pretende hacerla aparecer como una causal técnica de rescisión para liberar a la Entidad de su obligación de devolver el  material y de trasladar los postes de alta tensión que  era de su absoluta competencia, causales que retrasaron la  obra, dando lugar al deterioro de lo avanzado; que la  Entidad fue debidamente advertida sobre las obras que debería concluir; que el 01.08.99 reiteró  el pago de las valorizaciones Nos. 01 y 02, señalando que las obras serian paralizadas por ese motivo, causal ajena a él; que el 15.10.98 solicitó la rescisión por falta de pago de valorizaciones; 

Que, de antecedentes se advierte que el Contratista no impugnó la resolución rescisoria ni acudió a la diligencia de constatación física de obra e inventario de materiales, equipo y herramientas, perdiendo su derecho a interponer recursos impugnativos y a considerarse desistido de los que hubiere interpuesto, de acuerdo con el Art. 3º del D.S. No.058-83-VI, con lo cual la resolución rescisoria quedó consentida; 

Que, sin embargo, también se advierte que la Entidad no cumplió con la demolición de la construcción de material noble ubicado en la progresiva 175.255 de  la pista de la margen izquierda y el traslado de los postes de alta tensión ubicados en la progresiva 010.120 de la pista de la margen derecha, lo que originó el retraso en el avance de obra, dando lugar al deterioro de los tramos ejecutados que se encuentran con base, que habían sido controlados con pruebas de laboratorio, por lo que la Entidad resulta co responsable del incumplimiento del contrato;

Que, de otro lado, se advierte que las Valorizaciones Nos. 01 y 02, correspondientes a la segunda quincena de Julio y primera de Agosto 98 no han sido canceladas acreditándose la solvencia económica de la Entidad, de modo que, si bien la paralización de obra se dio antes del vencimiento del tercer adeudo como lo señala el RULCOP, también es cierto que el cumplimiento en el pago hubiera permitido hacer la obra en plazo, como lo reconoce el Informe N°034.99.DAT/MDA,  y si bien el Contratista no impugnó la resolución rescisoria, hay evidencias que el incumplimiento del contrato es atribuible a ambas partes contratantes y que existen atenuantes para liberar de sanción al Contratista, interpretando extensivamente lo dispuesto por el segundo párrafo del Art. 5° del D.S.N°058.83. VI;

Que, con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S. No.039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate, con la intervención de la Vocal  Dra. Martha Vargas Gonzales, por ausencia del Vocal Dr. Guy Figueroa Tackoen;

SE RESUELVE:

1°.- 
Declarar que no corresponde aplicación de sanción al Contratista Nerio Noriega Ingenieros S.A.- NERING.S.A por rescisión administrativa del contrato celebrado con la MUNICIPALIDAD DISTRITRAL DE ATE, para la ejecución de la obra “Pavimentación de la Av. La Mar en la Cooperativa de Vivienda 27 de Abril”.

2°.- 
Devolver los antecedentes a la Entidad para los efectos de practicar la correspondiente liquidación de cuentas.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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