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Lima, 24 FEB. 2000


Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado  del  15.02.2000, el Expediente Nº370.99.TC, sobre aplicación de sanción al POSTOR EMPRESA DE ADMINISTRACIÓN Y SERVICIOS S.R.LTDA., (EMASER S.R.LTDA.) por presentar documentos falsos y no suscribir el contrato para prestar Servicio de Seguridad y Vigilancia, objeto del C.P.Nº001-HEP-MS-99 convocado por el Hospital de Emergencias Pediátricas.

CONSIDERANDO:


Que, el 21.09.99, se otorgó la Buena Pro del Concurso citado en la parte expositiva de la presente resolución a la empresa Emaser S.R.Ltda.;

Que, el 29.09.99, la Entidad, mediante Oficio Nº06-CE-UL-HEP-MS citó al postor mencionado para el 05.10.99, a horas 10.00 a.m. para llevar a cabo la suscripción del respectivo contrato;

Que, en la propuesta presentada por el postor al Concurso Público, consta la declaración jurada del pago de aportes Nº3491173, correspondiente al mes 06 de aportaciones, año 1999, con un sello ilegible de cancelación bancaria, expresándose en el documento el monto total a pagar S/.2,484.00 nuevos soles y la constancia de presentación con N° de Orden 03011345, correspondiente al período 07/1999, monto a pagar S/. 6,110.00 nuevos soles, recaudada por el postor en su propuesta técnica;

Que, por Oficio Nº07-CE-UL-HEP-MS-99 del 07.10.99, la Entidad otorgó al postor 24 horas para que presente los documentos originales del pago y las planillas de Essalud, que fueron presentados en su propuesta técnica;

Que, el 13.10.99 por Oficio Nº08-CE-HEP-99, el Presidente del Comité Especial manifestó al postor Emaser S.R.Ltda. que a la fecha no ha suscrito el contrato por no haber presentado la constancia que expide el CONSUCODE de no encontrarse inhabilitado para contratar con el Estado, requerida por el Art. 80º del D.S.N°039.98.PCM, ni la declaración jurada de no tener adeudos con la SUNAT, ESSALUD, las AFP, y las otras entidades a que se refiere el Art. 9º, numeral II de la Ley Nº26850 y que sólo ha hecho llegar el original de la declaración jurada de pago de aportes Nº3331223, con fecha de aportaciones 19.06.99, y de recepción por el Banco de Crédito de 06.07.99, donde el monto de la aportación difiere del documento presentado con la propuesta técnica, asimismo, el original de la constancia de presentación con el N° de Orden 03011345, difiere de la constancia de presentación incluida, en copia, en la propuesta técnica;

Que, el postor, mediante Carta Nº0214-99-GG del 14.10.99, manifestó que el 21.09.99 se le otorgó la Buena Pro y el 01.10.99 fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, que el 28.09.99, fue citado por Oficio Nº06-CE-UL-HEP-MS-99, para firmar el contrato el 05.10.99, a horas 10.00 a.m., suscripción que no se realizó y hasta  la fecha no se le ha citado nuevamente a pesar de haber entregado la carta fianza de fiel cumplimiento del contrato,  por lo que sólo se encuentra a la espera de una nueva fecha para la mencionada suscripción;

Que, 15.10.99, por Oficio Nº10-CE-HEP-MS-99, el Presidente del Comité Especial solicitó a la Entidad, la verificación de catorce documentos presentados por el postor Emaser S.R.Ltda., favorecido con el otorgamiento de la Buena Pro, precisando que el proceso se encontraba en la etapa de precontrato;

Que, por Oficio Nº09-CE-HEP-MS-99 del 15.10.99 remitida notarialmente el 18.10.99 la Entidad por intermedio del Comité Especial, retiró la Buena Pro al postor Emaser S.R.Ltda., por no haber presentado la documentación solicitada en el Oficio Nº 08-CE-HEP-99, y por no haber aclarado las interrogantes planteadas en el documento de la referencia;

Que, mediante Carta Nº1581 Orcinea-SAO-GAP-GCR-Essalud-99 del 23.10.99  referente al Oficio Nº10-CE-HEP-MS-99, la Entidad comunicó al Comité Especial que, habiéndose efectuado la búsqueda de los pagos solicitados en el documento de la referencia, no ha sido ubicado el correspondiente al período 99/06.F 107 Nº3491173 – DJT 99/06 con fecha de 07.07.99.;

Que, el 17.11.99, la Entidad solicitó ante este Tribunal se sirva aplicar sanción al postor, por haber presentado documentos falsos en su propuesta técnica, e independientemente por no suscribir el contrato;

Que, admitida a trámite la solicitud y corrido traslado al postor denunciado, éste cumplió con formular sus descargos el 28.12.99 expresando que el presente procedimiento no se encuentra arreglado a Ley, en razón de que su representada el 05.10.99 sí se presentó a suscribir el contrato, tal y como se puede verificar en el registro de ocurrencias del puesto de servicio de vigilancia, sito en Prolongación Huamanga 126, La Victoria, habiendo hecho entrega de la respectiva carta fianza de fiel cumplimiento  que, su representada no sólo cumplió honestamente con entregar los documentos solicitados por la Entidad sobre los pagos efectuados a ESSALUD, sino que dicha Entidad al negarle la información solicitada, bajo pretexto de extemporaneidad, le impidió cumplir con aclarar las diferencias en los documentos presentados, los mismos que nunca le hicieron conocer y que, no era cierto que mediante Oficio Nº08-CE-HEP-MS-99 del 13.10.99, se la haya citado por segunda vez para la firma del contrato, ya que dicho documento no es claro en cuanto a citación;  resultando injusto que se le haya retirado la Buena Pro por haber presentado documentación falsificada y mas aún por no asistir a la segunda citación para suscribir el contrato;


Que, la documentación supuestamente falsa fue la no encontrada por ESSALUD, por motivos que desconoce, siendo que su representada cumplió oportunamente con presentar los documentos originales de las planillas, precisando finalmente que cumplió con presentar todos los documentos previos a la firma del contrato, por lo que dado que si ya le han retirado la Buena Pro, qué contrato iba a firmar;


Que, como se advierte de los antecedentes, la Entidad, al tomar conocimiento por parte de ESSALUD, que no ubicó el período 99/6: F-107Nº 3491173 y DJT 99/OG de 07.07.99, procedió a retirar la Buena Pro al postor, por lo que ya no resultaba exigible a este último la suscripción del contrato, deviniendo en infundado este extremo de la solicitud de aplicación de sanción;

Que, en consecuencia, este Tribunal debe avocarse a examinar únicamente si la presentación de documentos falsos denunciada, se encuentra enmarcada en lo previsto en el Art. 177º, inc. h) del D.S. Nº039.98.PCM;

Que, el documento ha sido considerado como no encontrado y la declaración jurada Nº3331223 se reputa falsificada, frente a lo cual ni la Entidad prueba este hecho ni el denunciado prueba lo contrario, por lo que a falta de pruebas, relevó de culpa.; 

Que, de otro lado, debe ratificarse el hecho de que la Entidad retiró la Buena Pro del postor denunciado y ejecutó la carta fianza de seriedad de oferta, hechos que quedaron consentidos al no haber sido impugnados dentro del término establecido en el Art. 121º del D.S. Nº039.98.PCM;

Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1.
Declarar exenta de sanción a la Empresa de Administración y Servicios S.R.Ltda. – EMASER S.R.Ltda. - por presentar documentos falsos y no suscribir el contrato en el Servicio de Seguridad y vigilancia - C.P.Nº001-HEP-MS-99 convocada por el Hospital de Emergencias Pediátricas, por los argumentos esgrimidos en la parte considerativa de la presente resolución.

2.
Devolver a la Entidad Convocante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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