030/2000.TC-S2

Lima, 17 FEB. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 08.02.2000, el Expediente N°414.99.TC sobre aplicación de sanción al Postor OPERACIONES Y SERVICIOS S.A. - OYSSA - por no suscribir el contrato para prestar el “Servicio Integral de Campamentos - Prestación de Servicios de Alimentación, Hotelería, Lavandería, Limpieza de Infraestructura, Jardines y Tratamiento de Agua de los Campamentos de Huayamayo, Uchuhuerta y Pampamarca”, objeto del C.P.N°CPE.002.99. convocado por la Empresa de Generación de Energía Eléctrica del Centro S.A. - EGECEN  S.A. en segunda convocatoria. Oído el informe oral en sesión pública del 02.02.2000 y; 

CONSIDERANDO:


Que, por Resolución N°206/99.TC.S1 del 28.10.99, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, declaró fundado el recurso de revisión del Postor OYSSA interpuesto contra el otorgamiento de la Buena Pro del C.P.N°CPE.002.99 y la Entidad, en cumplimiento de dicha resolución, otorgó la Buena Pro al Postor OYSSA;

Que, el 29.10.99, por Carta N°GG.700.99, la Entidad notificó a OYSSA, que por haber quedado consentida la Buena Pro a su favor en la forma establecida por el Art. 21° del D.S.N°039.98.PCM, debe acercarse a sus oficinas el 02.11.99 a las 04:00 p.m., con la finalidad de iniciar las negociaciones preliminares para la suscripción del contrato respectivo;

Que, el 12.11.99, por Carta N°MGG/054/99, el Postor OYSSA comunicó a la Entidad que el 09.11.99, el CONSUCODE le devolvió la garantía con que recaudó su recurso de revisión, requisito indispensable para gestionar las garantías requeridas para la firma del contrato principal, por lo que se encuentra gestionando las Cartas Fianza de Fiel Cumplimiento, de Seriedad de Oferta Adicional y para el Adelanto, que estarán emitidas la próxima semana, por lo que, de acuerdo con las Bases, se le comunique la fecha en que tendrá lugar la firma del contrato; 

Que, el 15.11.99, por Carta N°GG.741.900, la Entidad precisó a OYSSA que por Carta N°GG.700.99, lo citó con anticipación para establecer los mecanismos y requisitos para la pronta suscripción del contrato, la que debió llevarse a cabo el 12.11.99 de acuerdo con el Art. 80° del D.S.N°039.98.PCM y de conformidad con esta norma legal y la Carta NºMGG/054-99 de OYSSA, lo citó en segundo y último plazo para el 19.11.99;

Que, el 18.11.99, la Entidad reiteró a OYSSA que el segundo y último plazo para la suscripción del contrato vencía el 19.11.99 y le adjuntó el Proyecto de Contrato, concordante con las Bases y términos de su oferta; el 19.11.99, OYSSA  hizo llegar a la Entidad sus comentarios y observaciones al borrador de contrato que le fuera remitido, precisando que la fecha de firma de contrato será el 26.11.99; 

Que, el 25.11.99, por Carta N°GG.755.99, la Entidad comunicó a OYSSA que por haberse vencido el plazo definitivo para la suscripción del contrato establecido por el Art. 80° del D.S.N°039.98.PCM y no haber concurrido a suscribirlo, ha perdido la Buena Pro y como consecuencia se ha otorgado al Postor APC CORPORACIÓN, que quedó en segundo lugar, a quien se le ha citado para que suscriba el contrato, comunicándose el hecho a los órganos competentes en cumplimiento de la Ley N°26850;

Que, el postor OYSSA, mediante Carta s/n remitida vía notarial el 25.11.99, manifestó como respuesta a la Entidad, que estuvo esperando la citación para la firma del contrato, de acuerdo con el Numeral 20.1 de las Bases del Concurso, señalándole lugar y fecha, con lo cual no se ha cumplido, por lo que al actuar conforme a lo indicado en su Carta GG.755.99, ha vulnerado los derechos de un debido proceso, razón por la que debe retractarse de su decisión y se le cite en primera fecha para la suscripción del contrato; 

Que, el 10.12.99, la Entidad se dirigió a este Tribunal, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 180° del D.S.N°039.98.PCM, efectuando una reseña de los hechos que dieron origen a la revocatoria de la Buena Pro y su adjudicación al Postor que ocupó el segundo lugar en el cuadro de prelación;

Que, el 12.01.00, OYSSA presentó sus descargos argumentando que la Entidad cometió irregularidades que concluyeron mediante su carta del 25.11.99, al dar por vencido el plazo para suscribir el contrato y solicitó audiencia para confirmar los argumentos esgrimidos en sus comunicaciones cursadas a la Entidad;

Que, de autos queda establecido que habiendo sido notificada la Resolución N°206/99.TC.S1 a la Entidad, el 28.10.99, debió ésta notificar con la primera citación al Postor OYSSA el 08.11.99, para suscribir el contrato, como máximo el 15.11.99, en cumplimiento del Art. 80° del D.S.N°039.98.PCM;  sin embargo, lo hizo el 15.11.99 pero indicándole que el segundo y último plazo para la suscripción vencía el 19.11.99, ya que por Carta N°GG.700.99 notificada el 29.10.99 fue comunicada la primera citación para que el contrato se suscriba el 12.11.99; 

Que, lo expuesto permite advertir que la Entidad en ningún momento citó formalmente al Postor OYSSA para la suscripción del contrato, ya que la finalidad de la Carta N°700.99, sólo era la de iniciar las negociaciones preliminares para la suscripción del contrato; es decir, que no cumplió con la forma establecida por el Art. 80º del D.S.N°039.98.PCM, razón por lo que el pedido de aplicación de sanción carece de fundamento; 

Que, de otro lado se advierte que, el postor OYSSA no impugnó la Buena Pro otorgada al Postor APC CORPORACIÓN, por lo que tal acto quedo consentido y con todos sus efectos legales;

Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate, con la intervención de la Vocal Dra. Martha Vargas Gonzales, por ausencia del Vocal Dr. Guy Figueroa Tackoen;

SE RESUELVE:

1. 
Declarar infundada la solicitud de la Entidad, sobre aplicación de sanción al Postor OYSSA, por no suscribir el contrato materia del C.P.N°CPE.002.99.

2.
Declarar válido el Otorgamiento de la Buena Pro a favor del postor APC  CORPORACION, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución. 

3. 
Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese. 
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