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Lima, 24 FEB. 2000


Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 16.02.2000, el Expediente Nº168.99.TC referente a la solicitud de aplicación de sanción al contratista VERA GUTIERREZ S.A. CONTRATISTAS GENERALES por no subsanar observaciones a la Recepción de la obra: “CARRETERA PIURA – HUANCABAMBA, TRAMO Km. 65 - BUENOS AIRES”  – Morropón – Piura, contratada por CTAR-PIURA. L.P.Nº002-96/CTAR-RG-GO.


CONSIDERANDO:

Que, el 04.11.96, se suscribió el Contrato celebrado para la ejecución de obra citada en la parte expositiva de la presente resolución, bajo la modalidad a Precios Unitarios, por el monto de  S/. 8’486,335.73 Nuevos Soles y un plazo de ejecución de 240 días calendario;


Que, la Comisión de Recepción de obra designada por la Entidad, los días 4, 5 y 6 de agosto de  1998, luego del recorrido de la obra y verificación de lo establecido en los planos y las pruebas, encontró que la obra no estaba en condiciones de ser recepcionada por presentar una serie de observaciones, las que consignó en Acta, la misma que fue suscrita por el Contratista, la Comisión de Recepción y la Supervisora; 

Que, la Comisión de Recepción los días 23, 24 y 25 de marzo de 1999, esto es, más de 8 meses después de haber efectuado las observaciones consignadas en Acta del 06.08.98, constató que  aún subsistían observaciones y que el contratista tenía un atraso de 183 días calendario con respecto al 1/12 del plazo estipulado en el Art. 5.10.7 del RULCOP, sin embargo, otorgó un plazo adicional de 15 días para la culminación del levantamiento total de las observaciones, plazo que empezaría a correr a partir del día siguiente de la notificación notarial, la que realizó el 26.03.99, advirtiéndole que de no cumplir tomará las acciones para aprobar el Presupuesto Analítico y culminar los trabajos con cargo al saldo del Fondo de Garantía;


Que, la Entidad mediante Resolución Gerencial Nº221-99-CTAR.PIURA-GRO de 17.05.99, aprobó el Presupuesto Analítico ascendente a S/.237,894.16 Nuevos Soles, con cargo al fondo de garantía del Contratista y dispuso se comunique al Tribunal del CONSUCODE, el incumplimiento del contratista a fin de que se aplique la sanción correspondiente, lo que hizo el 03.06.99, por Oficio N°576.99/CTAR.PIURA.GRO.GR de  31.05.99; 


Que, el 19.06.99, el Contratista interpuso recurso de reconsideración contra  la Resolución Nº221-99-CTAR-PIURA-GRO, contradiciéndola en el sentido de que no existe proporción entre la observación y la medida adoptada, poniéndolo en situación de incumplimiento que le puede ocasionar un grave perjuicio, señalando además que, los desperfectos que los funcionarios han indicado como observaciones se refieren, de existir, a efectos de las lluvias  y de la operación del camino, eventos ambos concurrentes con los trabajos ejecutados del levantamiento de observaciones asumidos por el contratista;


Que, la Entidad no ha ponderado debidamente la Carta Nº003-99-ATR/PM, recepcionada el 19.03.99 por la Gerencia de Operaciones, que ofrece como prueba y que no se cita en los considerandos de la resolución impugnada, la misma que propone como conclusión la aceptación de los trabajos desarrollados por el Contratista para levantar las observaciones y recomienda efectuar la recepción definitiva de la obra, que en  ella se indicó que entre los Kms. 20 y 22 no se han ejecutado reparaciones por ser una zona íntegramente afectada por el Fenómeno de “El Niño”, que las rejillas diseñadas por el Contratista y con la revisión del Supervisor se elevaron a la Entidad la cual hasta la fecha no se ha pronunciado al respecto y que además su ejecución tiene cuestionamientos de los pobladores de la zona, que la reubicación de postes ha sido recibida sin observaciones por el concesionario del servicio Electronoroeste S.A., que los trabajos de reparación de carpeta se les dio conformidad recomendando su recepción, apreciaciones del Supervisor que no justifican la decisión tomada en la resolución impugnada;


Que, además, no ha encontrado la aprobación y el monto de un Presupuesto Analítico, cuyo detalle y cálculos no se le ha alcanzado, menos aún que por ello se afecte su  fondo de garantía, que junto con sus recursos propios, solventó mayoritariamente la intervención económica dispuesta y la culminación de los trabajos y que de conformidad con el Art. 10º del TUO del D.L. 26111, suspenda la ejecución de la Resolución impugnada, absteniéndose de cursar la solicitud de sanción al CONSUCODE, hasta que el procedimiento no quede definitivamente ejecutado;


Que, el 22.06.99, el Contratista presentó ante el CONSUCODE sus descargos, manifestando que la petición de sanción refleja la opinión parcial del Sub Gerente de Infraestructura del CTAR - PIURA, por no haber considerado cuestiones importantes como: La opinión del Supervisor de la Obra, la zona de Locación de la obra afectada por el Fenómeno de “El Niño”  y los severos cambios climáticos posteriores que incidieron en la ejecución de la obra y subsanación de las observaciones; que, en lo que respecta a la opinión del Supervisor de la Obra, señala que éste, con Carta Nº003.99.ATR/PM del 17.03.99, atendiendo un pedido de la Sub Gerencia de Infraestructura, dio su conformidad a la recepción de la obra en razón de que los trabajos desarrollados para el levantamiento de observaciones deben ser aceptados y por consiguiente efectuarse la recepción definitiva de la obra;

Que, el 06.09.99, el Presidente Ejecutivo de la CTAR – PIURA, comunicó al CONSUCODE,  haber celebrado un “ACUERDO” conciliatorio con el Contratista en el que se identifican saldos reales de obra por reparar y/o subsanar cuya ejecución será asumida íntegramente por el Contratista en un plazo que vence el 15.09.99 y solicitó al Tribunal mantener en suspenso el trámite dado a la Resolución Gerencial Nº221.99.CTAR-PIURA, que originó la intervención del Tribunal para efectos de sanción, en tanto se ejecuten todos los extremos de la conciliación a que se refiere el Acta de acuerdo señalado;


Que, el 05.10.99 la Entidad mediante Oficio Nº845-99/CTAR.PIURA-GRO-GR comunicó al CONSUCODE, que el contratista  ha manifestado haber concluido con los trabajos de levantamiento de observaciones solicitando su verificación y la recepción de la obra y el 11.11.99, remitió copia del Acta de Recepción definitiva de Obra del 25.10.99,  que acredita la entrega  de la obra  a plena satisfacción de la Entidad;


Que, lo expuesto de acuerdo con los antecedentes, permite conocer que la falta de diligencia de la Entidad para dar seguimiento al levantamiento de observaciones, ha prolongado el proceso más allá de lo razonable, haciéndolo partícipe, en alguna medida, de la responsabilidad del retraso en la culminación final de la obra, otorgando plazos especiales no considerados en el RULCOP, agregado además  las razones contenidas en el acta de conciliación con el otorgamiento de nuevos plazos para que el contratista cumpla con el levantamiento de observaciones en forma total y haga entrega de la obra concluida de acuerdo con sus planos y especificaciones, con lo que efectivamente ha cumplido, circunstancia que permite concluir que no corresponde sancionar al contratista, quien con los actos descritos ha sido liberado por la Entidad; 

Que, de conformidad con el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, Cuarta Disposición Transitoria del D.S.N°039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1. 
Declarar que no corresponde  imponer sanción al contratista Vera Guitiérrez S.A. Contratistas Generales por incumplimiento de subsanación de observaciones en la ejecución de la obra: “Carretera Piura – Huancabamba, Tramo  Km. 65 - Buenos Aires” – Morropón - Piura. contratada por CTAR-PIURA. L.P.Nº002-96/CTAR-RG-GO.

2.
Devolver los antecedentes a la Entidad contratante para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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