021/2000.TC-S2

Lima, 07 FEB. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 07.02.2000, el Expediente Nº029.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el postor POPULAR Y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS, relacionado con su reclamo sobre otorgamiento de la Buena Pro del C.P.Nº005-2000, convocado por el Fondo Nacional de Desarrollo y Compensación Social - FONCODES para la contratación de Seguros Patrimoniales y Personales de Foncodes (segunda convocatoria).


CONSIDERANDO:

Que, el 22.12.99 el Comité Especial otorgó la buena pro al postor CONSORCIO MAPFRE PERÚ COMPAÑÍA DE SEGUROS Y REASEGUROS y MAPFRE PERÚ VIDA COMPAÑÍA DE SEGUROS, por haber ocupado el primer lugar en el cuadro de prelación, luego de haber descalificado al postor POPULAR y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS por no ajustar su propuesta técnica a los requisitos del Slip Técnico;

Que, el 30.12.99 el postor SUL AMÉRICA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A., interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la buena pro, señalando que el CONSORCIO ganador no había cumplido con presentar sus cotizaciones según el anexo Nº6, conforme al numeral 4.4.2 de las Bases en el que, además de las Tasas y Primas Netas Individuales de las Pólizas de Asistencia Médica Familiar y Asistencia Médica y Accidentes Personales para practicantes, debía consignarse la cifra de la prima total, a fin de poder determinar el monto de las propuestas y verificar si cumplen con señalar el monto total de las propuestas y precios unitarios señalados en el literal a) del numeral 2) del Art. 69º del Reglamento de la Ley Nº 26850, además de verificar los topes máximos y mínimos establecidos por el Art. 33º de la Ley Nº 26850;

Que, por Resolución Gerencial Nº002-2000-FONCODES/GG del 10.01.2000, notificada a los postores el 11.01.2000, la Entidad declaró fundado el  recurso de apelación, revocó el otorgamiento de la buena pro y declaró desierto el concurso al quedar válida una sola propuesta, por considerar  que el postor ganador omitió consignar en la Póliza de Asistencia Médica Familiar, en el rubro Composición, a los padres comprendidos entre los 70 y 75 años, incumpliendo lo señalado en la Absolución de la Consulta Nº15, circunstancia que lo hacía pasible de descalificación al no ajustarse al Slip técnico; 

Que, el mismo 30.12.99 el postor POPULAR y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO, por considerar que la descalificación de su propuesta, fue adoptada sin observar lo dispuesto por el Art. 73º del Reglamento que prevé el otorgamiento de un plazo para subsanar las omisiones que pudieran existir en las propuestas y que, en todo caso, su propuesta contenía esa precisión; que de conformidad con las normas legales, principios y prácticas mercantiles que gobiernan el contrato de seguro, la falta de precisión o ausencia de una limitación objetiva de riesgo (exclusión) determina que la misma se encuentra bajo cobertura, por lo que la descalificación resulta arbitraria; y que el Comité Especial debió aplicar el mismo criterio utilizado para descalificarlo, para descalificar las propuestas técnicas de los otros dos postores; por lo que debe declararse la nulidad del acuerdo del Comité Especial y reponer el proceso a la etapa de calificación y evaluación de las propuestas técnicas para permitir su participación como postor en el concurso o, en su defecto, declararlo desierto, por descalificación de las propuestas de los dos postores restantes, al haberlas presentado con iguales características que la suya;

Que, por Resolución Gerencial Nº004-2000-FONCODES/GG del 18.01.2000, notificada el 20.01.2000 mediante carta notarial, la Entidad declaró infundado el recurso de apelación del referido postor y, luego de ratificar los fundamentos del acuerdo del Comité Especial que lo descalificó por incumplir el Slip Técnico, dispuso estarse a lo resuelto por la Resolución Gerencial Nº 002-2000-FONCODES/GG;

Que, el 25.01.2000 el postor POPULAR y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS interpuso recurso de revisión reiterando los argumentos del recurso de apelación y solicitó la nulidad de la Resolución Gerencial Nº004-2000-FONCODES/GG agregando que sus fundamentos carecen de validez por haber operado la denegatoria ficta;


Que, fluye de autos que la Resolución Gerencial Nº002-2000-FONCODES/GG, que resolvió el recurso de apelación del postor SUL AMÉRICA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A., declarándolo fundado en parte y desierto el concurso, fue notificada a los postores el 11 de enero, al día siguiente del vencimiento del plazo para hacerlo según lo dispuesto por el Art. 124º del Reglamento, por lo que esta Resolución deviene en nula por extemporánea, es decir, por haberse expedido después de haberse generado una denegatoria ficta, de acuerdo con el segundo párrafo de ese numeral;

Que, asimismo, resulta que la Resolución Gerencial Nº004-2000-FONCODES/GG que resolvió el recurso de apelación interpuesto  por POPULAR y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS declarándolo infundado, también deviene en nula por cuanto dicha impugnación debió ser resuelta y notificada el 19.01.2000 y no el 20.01.2000 como está indicado;

Que, resultando nulas las Resoluciones Gerenciales Nos. 002-2000-FONCODES/GG y 004-2000-FONCODES/GG, según lo expuesto precedentemente, el otorgamiento de la buena pro del 22.12.99 quedaría subsistente; sin embargo, desprendiéndose de antecedentes que el adjudicatario de ésta no ha cumplido con los requisitos puntualizados en el segundo y tercer considerandos de la presente resolución, ese otorgamiento resulta nulo;

Que, la descalificación del postor POPULAR y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS, hay que examinarla a través de la doctrina y la práctica comercial, pues la omisión de indicar exclusiones debe interpretarse según lo que exprese el contrato de seguros y considerar cubiertos los riesgos que garantiza. Las exclusiones tienen lugar cuando expresamente están señaladas, de donde se infiere que si no lo están, como sucede en el presente caso, no existen, circunstancia que determina que POPULAR Y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS  no ha omitido requisito alguno, situación idéntica a la del postor SUL AMERICA COMPAÑÍA  DE SEGUROS S.A., quien, sin embargo, no fue descalificado; 

Que, por tanto al quedar hábiles estos dos postores, corresponde a la Entidad continuar el desarrollo del concurso calificando y evaluando sus propuestas, de conformidad con el D.S. Nº039.98.PCM;

Que, la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto por el inc. 6) del Art. 1° del D.S. N°018.97.PCM del 18.04.97;

Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate, con la intervención de la Vocal Dra. Martha Vargas Gonzales, por ausencia del Vocal Dr. Guy Figueroa Tackoen;

SE RESUELVE:

1. Declarar Nulas las Resoluciones Gerenciales Nos. 002-2000-FONCODES/GG y 004.2000-FONCODES/GG; nulo el otorgamiento de la Buena Pro al postor CONSORCIO MAFRE PERU COMPAÑÍA DE SEGUROS Y REASEGUROS Y MAFRE PERU VIDA COMPAÑÍA DE SEGUROS, por tanto, fundado en parte el recurso de revisión interpuesto por POPULAR y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS, debiendo el Comité Especial retrotraer el proceso a la etapa de evaluar y calificar las propuestas de los postores SUL AMÉRICA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. y POPULAR y PORVENIR COMPAÑÍA DE SEGUROS.

2. Devolver la Carta Fianza con que los postores recaudaron su recurso de apelación, de conformidad con el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM.

3. Devolver los antecedentes a la Entidad convocante para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese
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